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1 Sociaal

Het programma sociaal is onderverdeeld in thema's. Per programma zijn er speerpunten,
doelstellingen en acties beschreven op de gebieden sociaal domein, gezondheidszorg,
onderwijs, sport en cultuur.
Ons doel is:
• Alle inwoners van Ouder-Amstel volwaardig en zo zelfstandig mogelijk laten wonen,

werken en deelnemen aan de samenleving op een actieve en respectvolle manier.
• Bevorderen van goed onderwijs als basis van een samenleving waarin mensen zowel

individueel als collectief optimaal kunnen functioneren.
• Bevorderen van een aantrekkelijk aanbod en voorzieningenniveau op het gebied van

sport, cultuur en gezondheid met als doel om de sociale cohesie, bewegen en gezond
leven te verbeteren.
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Verdeling baten en lasten programma Sociaal over thema's

Bat en Last en

WMO
Jeugd
Spor t  cul t uur  en r ecr eat i e
Al gemeen Maat schappel i j ke
voor zi eni ngen
Gezondhei d
Wer k en i nkomen
Onder wi j s

Speerpunt: Herkenbare en laagdrempelige toegang tot ondersteuning, voorzieningen
en advies op het gebied van zorg, werk en inkomen. Integrale aanpak van vragen op
meerdere gebieden binnen het sociaal domein.

Doelstellingen/Acties
Integrale aanpak van een hulpvraag en een laagdrempelige toegang voor onze inwoners

• In dit jaar zal de uitvoeringsorganisatie van DUO+ overgaan naar een integrale werkwijze voor alle
ondedelen van het Sociaal Domein. Het streven is om één helder aanspreekpunt te hebben voor iedere
inwoner die één of meer vragen heeft op het gebied van de Participatiewet, de Wmo, de Jeugdwet en
Schuldhulpverlening. De gemeenteraad heeft middelen beschikbaar gesteld voor deze transitie. Onze
gemeente heeft voor het veranderingsproces samen met Duo+ en de gemeente Uithoorn een gezamenlijke
visie opgesteld.

• Als vervolg op deze visie gaan wij ook ons beleidsproces voor het sociaal domein meer integraal opzetten.
Er zal een algemene beleidsvisie komen voor het sociaal domein die het kader gaat vormen voor de
beleidsplannen Jeugd, Wmo, Participatiewet en Schuldhulp.

• Het Kernteam zal inhoudelijk en procesmatig meer een onderdeel worden van de toegang tot het sociaal
domein. Naast casus regie voor complexe zorgvragen van gezinnen en individuen is het Kernteam ook
verantwoordelijk voor kortdurende hulp en ondersteuning bij huiselijk geweld. Tevens zal de functie
van Ouder-Kind-Coach ondergebracht worden in het kernteam om beter aan te sluiten bij de integrale
benadering.

Sturen op kwaliteit

• In 2021 zullen wij een beter zicht hebben op de geleverde kwaliteit in het sociaal domein. Het zal het 2e
jaar zijn waarin, naast het cliëntervaringsonderzoek bij de Wmo, deze onderzoeken ook worden uitgevoerd
voor de Participatiewet en de Jeugdzorg. Naast het feit dat wij beter zicht gaan krijgen op wat inwoners
vinden van de geleverde kwaliteit, zijn wij ook beter in staat om te zien of de geleverde zorg ook zijn doel
bereikt voor de inwoners.

• Medewerkers in de uitvoering worden voorbereid en getraind op een integrale benadering van vragen in het
sociaal domein van onze inwoners.

• In 2021 wordt uitvoering gegegeven aan het plan om de basis van de uitvoeringsorganisatie te verbeteren.
Samen met Duoplus en Uithoorn is een plan opgesteld om de kwaliteit van de toegang tot het sociaal
domein van onze gemeente in de basis te verbeteren. Deze verbeteringen richten zich vooral op een
passende formatie voor klantmanagers als gevolg van meer vragen, het kwalitatief verbeteren van de
processen en het verkrijgen van betere sturingsinformatie.

• Daar waar nodig kunnen onorthodoxe maatregelen genomen worden om bij te dragen aan snelle en
passende hulpverlening bij complexe zorgvragen als het reguliere aanbod niet passend is voor een goede
oplossing.

Subsidies afgestemd op de veranderende samenleving met duidelijke spelregels en verlichting van
administratieve lasten

• Actualiseren Algemene Subsidie Verordening Ouder-Amstel
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1.1 Wmo
Wmo staat voor Wet maatschappelijke ondersteuning. De Wmo heeft tot doel er voor
te zorgen dat alle mensen kunnen meedoen in de samenleving en zo lang mogelijk
zelfstandig kunnen blijven wonen. Dat geldt voor jonge en gezonde mensen, maar ook
voor ouderen en mensen met een handicap of beperking.

Portefeuillehouder
Wethouder C.C.M. Korrel
• Coördinatie Decentralisaties
• Wmo

Wat willen we bereiken en wat gaan we ervoor doen?
Speerpunt: Kwalitatieve goede zorg
Doelstellingen
Maatwerk aanpak en snel handelen
Acties:
• Wmo-hulpvragen worden zoveel als mogelijk voor onze inwoners integraal met de andere onderdelen van

het Sociaal Domein opgepakt.
• De uitvoeringsorganisatie van Duo+ is goed toegerust om alle aanvragen binnen de gestelde termijnen te

behandelen.
• Cliëntondersteuning is beschikbaar voor iedereen met een ondersteuningsvraag.

• Waar mogelijk worden algemene voorzieningen ontwikkeld die vrij toegankelijk zijn voor een brede
doelgroep en als volwaardig alternatief voor maatwerkvoorzieningen.

• Er is een sluitend aanbod van maatwerkvoorzieningen. Door vergrijzing en het langer zelfstandig thuis
blijven wonen neemt de vraag naar maatwerkvoorzieningen toe. Om de keuzevrijheid te waarborgen wordt
met meerdere aanbieders contracten afgesloten waarbij de gewenste kwaliteit tegen een reële prijs wordt
ingekocht. Het onderdeel Hulp bij het Huishouden wordt opnieuw aanbesteed.

• De maatwerkvoorziening Wmo-vervoer is alleen toegankelijk na indicatiestelling (vaststellen
vervoersbeperkingen) door het Zorgadviespunt. Inwoners kunnen niet meer op grond van het bereiken van
een bepaalde leeftijd gebruik maken van het Wmo-vervoer. Er zal een nieuwe aanbesteding komen voor het
Wmo-vervoer.

• Voor maatwerkvoorzieningen betaalt de gebruiker een eigen bijdrage (abonnementstarief) welke gelijk is
aan de door het Rijk vastgestelde wettelijk maximum. Deze lagere eigen bijdrage leidt tot een toename van
de vraag op maatwerkvoorzieningen.

Het bereik onder mantelzorgers vergroten
Acties:
• Door achterblijvende aantallen kunnen inwoners van Duivendrecht gebruik maken van een inloopspreekuur

in het Dorpshuis bij een nieuwe mantelzorgorganisatie.
• Verbeteren van de contacten tussen de mantelzorgorganisaties en de eerste lijn, door deelname aan

gezamenlijke overleggen.
Ondersteuning mantelzorgers
Acties:
• Het mantelzorgcompliment verstrekken aan mantelzorgers, met een verzorgde in Ouder-Amstel, die

ingeschreven staan bij een mantelzorgorganisatie.
• Er wordt meer aandacht gegeven aan de ondersteuning van mantelzorgers in de twee dorpskernen door

gebruik te maken van artikelen in het Weekblad en het gebruik van Social Media.
• De inzet van logeeropvang als onderdeel van de respijtzorg uitvoeren.

Maatschappelijke opvang en beschermd wonen
Acties:
• Op bestuurlijk niveau vindt regionaal overleg plaats met centrum-gemeente Amsterdam over de uitvoering

en de toekomstige ontwikkelingen in de Maatschappelijke Opvang en Beschermd Wonen.
• Gemeenten worden vanaf 2022 verantwoordelijk voor nieuwe inwoners die een beroep doen op Beschermd

Wonen. Voorheen werd deze opvang door de centrum-gemeente Amsterdam uitgevoerd. Decentralisatie
Maatschappelijke opvang komt mogelijk later aan de orde.

• Samen met Amsterdam en de Amstellandgemeenten wordt gekeken naar de mogelijkheden voor een
regionaal integraal plan voor de preventie en het tegengaan van dakloosheid.

• Met de Amstelland gemeenten wordt onderzocht of er opvanglocaties in één van de Amstelland gemeenten
moeten komen.

Toezicht op naleving kwaliteitseisen maatwerkvoorzieningen
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Doelstellingen
Acties:
• De GGD Amsterdam voert, in zijn rol als Wmo toezichthouder, het wettelijk toezicht uit op de naleving van

de kwaliteitseisen.
• Alle cliënten met een Wmo-voorziening ontvangen een cliëntervaringsonderzoek. De resultaten van dit

onderzoek worden vóór 1 juli 2021 gepubliceerd.

Wat mag het kosten?
Rekening BegrotingWMO

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Lasten 1.836 1.848 2.129 2.129 2.128 2.128 2.128
Baten 91 60 60 60 60 60 60
Saldo baten en lasten -1.745 -1.788 -2.069 -2.069 -2.068 -2.068 -2.068
Onttrekkingen aan reserves - 10 6 - - - -
Toevoegingen aan reserves 10 - - - - - -
Saldo reserves -10 10 6 - - - -
Saldo -1.755 -1.778 -2.063 -2.069 -2.068 -2.068 -2.068

Toelichting Financieel overzicht
De verschillen tussen de begroting 2021 en de begroting 2020 zijn aan de lastenkant
groter dan € 75K. De belangrijkste verschillen komen voort uit de kadernota en worden
hieronder toegelicht.

Wet maatschappelijke ondersteuning /Wmo-vervoer (€ 30.000 N/S)
Op basis van de feitelijke uitgaven in 2019 verwachten we de begroting 2021 voor het
Wmo-vervoer te moeten verhogen met € 30.000. Deze verhoging is het gevolg van een
toename van het aantal gebruikers en het aantal vervoersritten. Ook zijn met ingang
van 1 januari 2020 hogere tarieven, als gevolg van contractueel vastgelegde indexering
van toepassing die voor een stijging van de uitgaven in 2020 en de jaren daarna kunnen
zorgen.

Wet maatschappelijke ondersteuning/Maatwerkvoorzieningen (€ 0)
In 2020 is een toename van het aantal clienten en daarmee zorgtoename te zien op
met name de maatwerkvoorzieningen Hulp bij het huishouden en Begeleiding. Deze
stijging is het gevolg van de vergrijzing, langer thuis wonen en de lage eigen bijdrage
(abonnementstarief). Verwacht wordt dat deze stijging ook meerjarig effect zal hebben.
Een deel van deze stijging is reeds meegenomen in de 1e burap. Een concretere
meerjarige prognose kan pas worden gegeven in Q4 2020.

Aanpassing taakverdeling bijdrage Duo+ (€ 254.000 N/S)
Vanaf 2021 is de taakverdeling van de reguliere bijdrage aan de gemeenschappelijke
regeling Duo+ geactualiseerd. Voor het deelprogramma WMO betekent dit een extra
bijdrage voor de overige diensten Wmo van € 104.000 en voor de hulpmiddelen van
€ 150.000. De totale bijdrage Duo+ is budgettair neutraal voor de begroting 2021, enkel
anders verdeeld over de gehele begroting.

Beleidskader
Op deze pagina vindt u de kaderstellende documenten, de wetten en de verordeningen.

Kaderstellende documenten
• Verordening maatschappelijke ondersteuning Ouder-Amstel 2020
• Beleidsplan Wmo 2020-2025
• Beleidsplan Preventief Jeugdbeleid en Jeugdhulp 2017-2020
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• Beleidsregels Jeugdhulp 2019
• Aansluitdocument Samen Zorgen
• Grondslag Aansluitdocument Samen Zorgen
• Dienstverleningsplan 2008
• Nota Inrichting toegang Sociaal Domein
• Financieel besluit Maatschappelijke ondersteuning en Jeugdhulp Ouder-Amstel 2017

Wetten
• Participatiewet
• Jeugdwet 2015
• Wet Maatschappelijke ondersteuning 2015
• Besluit loonkostensubsidie participatiewet
• Tijdelijke ministeriële regeling persoonsgegevens facturen Jeugdwet
• Besluit extramurale vrijheidsbeneming en sociale zekerheid
• Wet Inburgering
• Uitvoeringsbesluit Wmo 2015
• Aanwijzingsbesluit toezichthoudende ambtenaren Jeugdwet en Wmo 2015
• Wet gemeentelijke antidiscriminamtie voorzieningen
• Verwijsindex risicojongeren

Verordeningen
• Verordening Maatschappelijke ondersteuning Ouder-Amstel 2020
• Verordening Cliëntenparticipatie Sociaal domein Ouder-Amstel 2015
• Verordening Tegenprestatie Ouder-Amstel 2015
• Afstemmingsverordening Ouder-Amstel 2015
• Verordening Maatschappelijke Participatie schoolgaande kinderen
• Verordening Verrekening bestuurlijke boete bij recidive Ouder-Amstel 2015
• Verordening Jeugdhulp 2018
• Verordening Jeugdwet
• Re-integratieverordening Participatiewet Ouder-Amstel 2015
• Verordening Wet Inburgering Ouder-Amstel 2007

Indicatoren Wmo
Inwoners van Ouder-Amstel maken veel minder gebruik van maatwerkvoorzieningen
dan het landelijk gemiddelde. Dit heeft te maken met de samenstelling van de bevolking
(relatieve welvarende en zelfredzame inwoners) en met een goed aanbod aan algemene
voorzieningen. Dit zijn voorzieningen die voor iedereen toegankelijk zijn en waarvoor
geen maatwerkindicatie nodig is.

Maatwerkarrangementen

Indicator Periode
Ouder-
Amstel Nederland Bron

Wmo-cliënten met een maatwerkarrangement
per 10.000 inwoners

2019 310 630 waarstaatjegemeente.nl

Mantelzorg

Doel Indicator Bron Periode
Ouder-
Amstel

Bereik mantelzorgers
vergroten

Aantal ingeschreven mantelzorgers Jaarverslag(en)
mantelzorgorganisatie(s)

2019 209

Mantelzorgers
ondersteunen

Percentage inwoners dat aangeeft
dat er tijdens de aanvraagprocedure
rekening is gehouden met de situatie
van de mantelzorger.

Cliëntervaringsonderzoek
Wmo

2019 41%
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Doel Indicator Bron Periode
Ouder-
Amstel

Mantelzorg verlenen Percentage van volwassenen (19+)
dat aangeeft mantelzorg te verlenen .

WSJG/Gezondheidsmonitor
GGD 2016

2016 14,4%

Integrale aanpak van een hulpvraag en laagdrempelige toegang

Indicator Periode
Ouder-
Amstel

Percentage cliënten dat aangeeft dat zij wisten waar ze moesten zijn met de hulpvraag 2019 84%
Percentage cliënten dat aangeeft zij gebruik maken van algemene voorzieningen 2019 34%
Percentage cliënten die zich gemeld hebben met een hulpvraag dat wist dat ze gebruik
kunnen maken van onafhankelijke cliëntondersteuning

2019 38%

Sturen op kwaliteit

Indicator Periode
Ouder-
Amstel

Percentage cliënten dat aangeeft dat de kwaliteit van de ondersteuning die ze krijgen, goed
is

2019 79%

Percentage cliënten dat aangeeft dat de ondersteuning past bij de hulpvraag 2019 80%
Percentage cliënten dat aangeeft zij zich met de ondersteuning beter kunnen redden 2019 86%
Percentage cliënten dat aangeeft dat zij samen met een medewerker van het Zorgadviespunt
naar een oplossing hebben gezocht

2019 71%
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1.2 Jeugd
Ouder-Amstel wil dat jongeren zo voorspoedig mogelijk opgroeien en zo min mogelijk
belemmeringen ervaren van sociaal, economische en/of psychosociale problemen.
Daarom vinden we een sterk sociaal netwerk en zo snel mogelijk inzetten van passende
hulp belangrijk. Dat doen we zoveel mogelijk samen met de opvoeders en kinderen. We
kijken dan ook nadrukkelijk naar het kind in zijn of haar omgeving (gezin, school, vrije
tijd).

Portefeuillehouder
Wethouder M.C. van der Weele
• Jeugdzorg
• Jongerenwerk
• Jeugdbeleid/Jeugdwet

Wat willen we bereiken en wat gaan we ervoor doen?
Speerpunt: Kwalitatief goede zorg

Doelstellingen
Adequate en betaalbare jeugdhulp is beschikbaar voor jeugdigen die dat nodig hebben
Acties:
• De samenwerking met de huisartsen en de praktijkondersteuners voor jeugd wordt geintensiveerd om

tot betere afstemming te komen bij het bieden van gepaste jeugdzorg. Om beter te kunnen sturen op
vroegtijdige inzet van ondersteuning zullen de ouder-kindcoaches in het onderwijs en kinderopvang
onderdeel gaan uitmaken van het gemeentelijke Kernteam. Beide functies dragen ertoe bij om in een zo
vroeg mogelijk stadium op een zorgvraag te reageren. Op die manier houden we de hulp zo licht mogelijk.

• Bewaken dat er jeugdhulp bechikbaar is voor de (meest) kwestbaren door inzet van beschikbare middelen
voor deze groep door continu overleg tussen utivoering, beleid en zorgaanbieders.

• Starten van een nieuwe inkoopronde voor specialistische jeugdhulp (segment B). Huidige contracten
eindigen van rechtswege op 31-12-2021. Het betreft relatief licht jeugdhulp voor jeugdigen en gezinnen
met eenduidige, niet complexe, zorgvragen.

• Voorbereiden van de operationalisering van een nieuw jeugdhulpstelsel (voor DUO-gemeenten en
Amsterdam) per 01-01-2022 voor de hoogspecialistische zorg (segment C). Dit is zorg voor de meest
kwestbare jeugdigen en gezinnen met meervoudige complexe problematiek.

• Extra beleid en uitvoeringscapaciteit die in 2021 beschikbaar gesteld is, blijft nodig om de stelselwijziging
hoogspecialistische jeugdhulp te realiseren en de inkoop voor de specialistische jeugdhulp voor te bereiden
en uit te voeren.

• Opstellen van een nieuw beleidsplan Jeugd (waaronder jeugdwelzijn, preventief jeugdbeleid en jeugdzorg).

De geboden jeugdhulp heeft het gevraagde resultaat
Acties:
• Om tot het gewenste resultaat te komen is en blijft overleg met het gezin/de jongere leidend bij het

opstellen van zorgplannen.
• De gemeente monitort de voortgang van de zorg middels contact met de ouders/jeugdige en betrokken

zorgaanbieders.
• We bewaken het effect en kwaliteit van de jeugdhulp door gebruikers om hun oordeel te vragen.

• In 2021 worden de eerste resultaten van de clienttevredenheidsonderzoeken uit 2020 voor Jeugdhulp
geevalueerd en waar nodig wordt het beleid aangepast.

Jeugdhulp blijft betaalbaar
Acties:
• Op basis van het sterk toenemen van de Jeugdhulp kosten in 2019 en 2020 zullen meerdere malen per jaar

analyses gemaakt worden van trends, afname/toename en ontwikkeling kosten jeugdhulp om daar waar
mogelijk (bij-) te sturen.

• Intensiveren van het contractmanagement en met voor Ouder-Amstel essentiële zorgaanbieders periodiek
het gesprek aan te gaan over resultaten. We werken daarin samen met DUO-gemeenten.

• Met de nieuwe inkoop van jeugdhulp en inrichting van het jeugdhulpstelsel verlagen we waar waar mogelijk
de administratieve lastendruk voor zorgaanbieders en gemeenten.

• Verder ontwikkelen van het jeugdhulpstelsel Amsterdam-DUO met als doel bieden van effectieve zorg
binnen een financiele houdbaar stelsel. De uitvoeringsorganisatie wordt toegerust om conform het nieuwe
stelsel te gaan werken. Hierin is veel aandacht voor directe samenwerking tussen de aanbieders en
gemeenten over passende zorg.

Belangen van Ouder-Amstel bewaakt in het regionale samenwerkingsverband
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Doelstellingen
Acties:
• Ouder-Amstel praat en beslist mee in de (boven-) regionale samenwerkingsstructuur met Zaanstreek-

Waterland, Amsterdam, de Amstelland gemeenten en de DUO-gemeenten.
• Blijvend participeren in (de ontwikkelingen) het jeugdhulpstelsel Amserdam-DUO.

Jongerenwerk: Stimuleren en faciliteren dat jongeren elkaar ontmoeten, vergroten van
maatschappelijke betrokkenheid van jongeren en versterken van verbindingen tussen
netwerkpartners .
Acties:
• Verder uitbouwen van de doorgaande lijn tussen jeugd- en jongerenwerk, zodat jongeren beter in beeld zijn

als zij naar het voortgezet onderwijs gaan.
• Young Leadersproject (talentontwikkeling) door jongerenwerkers laten uitvoeren

• Wekelijkse inloop in het Dorpshuis continueren voor jongeren 13+ en voor groep 8 in het kader van de
doorgaande lijn.

• Trefpunt in Ouderkerk onderzoeken waar ambulant jongerenwerk en de jongeren elkaar kunnen vinden.

• Jongeren betrekken bij de gemeente en de beleidsontwikkeling.

Wat mag het kosten?
Rekening BegrotingJeugd

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Lasten 3.415 3.356 3.332 3.132 3.057 3.057 3.057
Baten 524 - - - - - -
Saldo baten en lasten -2.891 -3.356 -3.332 -3.132 -3.057 -3.057 -3.057
Onttrekkingen aan reserves - - - - - - -
Toevoegingen aan reserves - - - - - - -
Saldo reserves - - - - - - -
Saldo -2.891 -3.356 -3.332 -3.132 -3.057 -3.057 -3.057

Toelichting Financieel overzicht
Lasten:
Het verschil tussen de begroting 2021 en de begroting 2020 is aan de lastenkant kleiner
dan € 75K. In het kader van de transparantie is het onderstaande toegelicht.

• Besluitvorming 2020:
Met de opstelling van de begroting 2020 is incidenteel een bedrag beschikbaar
gesteld van € 250K. In de eerste bestuursrapportage 2020 is structureel een bijdrage
beschikbaar gesteld van € 420K.

• Ontwikkelingen jeugdzorg na de kadernota:
De prognoses 2020 zorgen ervoor dat er nu vanaf 2021 € 150K extra wordt
aangevraagd. Dit was nog niet in de kadernota 2021 meegenomen.

• Aanpassing taakverdeling bijdrage Duo+
Vanaf 2021 heeft er een herverdeling plaatsgevonden van de reguliere bijdrage aan de
gemeenschappelijke regeling Duo+. Per saldo blijft de bijdrage gelijk.

Baten:
Tot en met de jaarrekening 2019 werden de rijksinkomsten welke betrekking hebben
op de re-integratie-uitkering Jeugd, geplaatst onder het deelprogramma Jeugd.
Conform de richtlijnen van de BBV zijn deze inkomsten met ingang van begroting 2020
ondergebracht bij de Algemene Dekkingsmiddelen.

Beleidskader
Onderstaand de kaderstellende documenten, de wetten en de verordeningen.
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Kaderstellende documenten
• Gezondheidsnota Ouder-Amstel 2018-2022
• Nota Lokaal gezondheidsbeleid 2018-2022
• Regioaanpak huiselijk geweld en kindermishandeling, op weg naar duurzame veiligheid

2015-2020
• Uitvoeringsplan Veilig Thuis Amsterdam-Amstelland
• Gemeenschappelijke regeling Openbare Gezondheidszorg Amstelland
• Nota Integraal alcoholbeleid Ouder-Amstel 2014-2017
• Beleidsplan Preventief jeugdbeleid en jeugdhulp 2015-2020

Wetten
• Wet op de Jeugdzorg
• Wet Maatschappelijke ondersteuning 2015
• Wet Publieke gezondheid
• Wet Verplichte meldcode huiselijk geweld en kindermishandeling
• Wet Kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen

Verordeningen
• Verordening Kwaliteitsregels peuterspeelzalen Ouder-Amstel
• Verordening Jeugdhulp Ouder-Amstel 2018
• Verordening Maatschappelijke ondersteuning gemeente Ouder-Amstel 2020

Indicatoren Jeugd
Jeugdbescherming
Ten opzichte van het landelijk gemiddelde is binnen onze gemeente sprake van bijna de
helft minder jongeren die een jeugdbeschermingsmaatregel hebben. Landelijk gaat het
om 8% van de jongeren, in Ouder-Amstel bedraagt het percentage 4.2%.

Jongeren met jeugdreclassering
In de tabel is geen waarde opgenomen voor Ouder-Amstel. Dat betekent dat de waarde
zo laag is dat deze niet weergegeven wordt. Er zijn dus minder dan 0.3% jongeren met
een jeugdreclasseringsmaatregel in Ouder-Amstel .

Jongeren met jeugdhulp
Jongeren in Ouder-Amstel maken minder gebruik van Jeugdhulp dan het landelijk
gemiddelde. Ook in vergelijking met gemeenten van een vergelijkbare grootte (<
25.000 inwoners) scoort Ouder-Amstel lager. Dit heeft deels te maken met de algemene
bevolkingsopbouw waaruit ook blijkt dat onze gemeente relatief gezien een hoog
opleidingsniveau en sociaal-economische status heeft. Het is niet 1-op-1 vast te stellen
dat dit het effect is van ons preventief jeugdbeleid. Hoewel ook onze gemeente te maken
heeft met een stijging in de kosten jeugdhulp is de stijging, in vergelijking met de regio
gemeenten en het landelijke beeld, beperkt.

Kinderen in een uitkeringsgezin
Het aantal kinderen dat uit een gezin komt dat van een uitkering moet leven is in
vergelijking met het Nederlands gemiddelde fors lager (4% t.o.v. 7% landelijk). Zoals al
hiervoor opgemerkt heeft dit te maken met de sociaal-economische samenstelling van
onze inwoners.
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Aantal HALT verwijzingen
Op de site https://waarstaatjegemeente.nl zijn de vergelijkingen voor het aantal HALT-
verzijzingen in aantallen opgegeven in plaats van in percentages. Landelijk gezien zijn
er 132 HALT verwijzingen op 10.000 inwoners. In Ouder-Amstel is er sprake van 91
verwijzingen. Ook binnen dit thema scoren de jongeren in onze gemeente fors lager dan
gemiddeld.

Jeugdhulp

Doel Indicator Bron Periode
Ouder-
Amstel

Referentie
gemeenten

Percentage jeugdigen/ouders
van jeugdigen dat aangeeft
dat ik/mijn kind zicht beter
voel(t).

CEO Jeugd 2019 87% 85%

Percentage jeugdigen/ouder
van jeugdigen dat aangeeft
dat het beter gaat met het
gedrag van mij/mijn kind.

CEO Jeugd 2019 79% 79%

Percentage jeugdigen/ouder
van jeugdigen dat aangeeft
dat ik vaker zeg wat ik nodig
heb/zegt mijn kind vaker wat
hij/zij nodig heeft.

CEO Jeugd 2019 76% 74%

Percentage jeugdigen/ouder
van jeugdigen dat aangeeft
dat ik door de hulp beter mijn
problemen kan oplossen.

CEO Jeugd 2019 72% 77%

Percentage jeugdigen/ouder
van jeugdigen dat aangeeft
dat het beter (met mijn
kind) op school, werk of
dagbesteding gaat door de
hulp.

CEO Jeugd 2019 84% 77%

De geboden jeugdhulp heeft
het gevraagde resultaat

In 2020 willen wij een lokaal
cliëntervaringsonderzoek
uitvoeren om zicht te hebben
op de kwaliteit van de
geboden hulp.

Lokaal
cliëntervarings-

onderzoek
Jeugdhulp

2020 95%

Jeugdhulp blijft betaalbaar Het streven is om de uitgaven
in 2021 binnen begroting te
houden. In 2019 en 2020 zien
wij een aanzienlijke stijging
van de kosten van Jeugdhulp.
Het streven is nu om in 2021
de kosten binnen begroting te
houden en verwachten in 2022
een lichte daling vanwege een
andere financiele inrichting
van het stelsel (zie ook het
onderdeel "wat willen we
bereiken en wat gaan wij er
voor doen").

Financiele
administratie

2021 90%

Onze gemeente is op
alle niveaus (ambtelijk,
directie en bestuurlijk)
sterk vertegenwoordigd
in het regionaal
samenwerkingsverband
Jeugdzorg.

Begroting
(inzet in fte)

2019
(80%)

100%Belangen van Ouder-Amstel
bewaakt in het regionale
samenwerkingsverband

Kan door deze inzet maximaal
invloed uitoefenen op
de besluiten die door
samenwerkende gemeenten
gezamenlijk genomen moeten
worden.
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Doel Indicator Bron Periode
Ouder-
Amstel

Referentie
gemeenten

Duo-gemeenten voeren zelf
contractbeheer uit om beter te
kunnen sturen op resultaten.
Samen met de gemeente
Amsterdam, Diemen en
Uithoorn ontwikkelt Ouder-
Amstel een gewijzigd stelsel
met als doel effectieve
hoogspecialistische jeugdhulp
in een betaalbaar stelsel.

Extra
capaciteit ten
behoeve van

ontwikkeling en
implementatie

gewijzigd
jeugdhulpstelsel
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1.3 Sport, cultuur en recreatie
Het stimuleren van deelname aan sport en culturele activiteiten blijft belangrijk, vooral
bij jongeren. Sport en cultuur moeten voor iedereen zijn en blijven. Daarbij is het
ook belangrijk dat mensen fijn kunnen recreëren in onze gemeente. Niet alleen ter
bevordering van bewegen, maar ook om elkaar te ontmoeten en voor het vinden van
ontspanning.

Portefeuillehouders
Burgemeester J. Langenacker
• Cultuur
• Cultuureducatie
• Kunstbeleid
• Muziekcollectief
• Openbare bibliotheek
• Recreatie

Wethouder B.M. de Reijke
• Sportbeleid

Wethouder M.C. van der Weele
• Historisch museum
• Cultureel erfgoed
• Monumentenbeleid

Wat willen we bereiken en wat gaan we ervoor doen?
Speerpunt: Stimuleren van recreatie
Doelstellingen
De identiteit en authenticiteit van Ouder-Amstel versterken en behouden.
Acties:
• Opstellen/actualiseren van de actieagenda recreatie (en toerisme).

• Recreatief beter benutten van (de ligging aan) het water en het structureel verbeteren van het
(zwem)water en het strand.

• Blijvend een rustplek bieden voor de drukke stadse omgeving, maar met behoud van natuurwaarden.

• Verbeteren recreatieve verbindingen met Amsterdam.

Versterken samenwerking tussen partijen in de recreatieve (en toeristische) sector onderling en
met de gemeente.
Acties:
• Het uitnutten van ons strategische netwerk in de Metropool Regio Amsterdam om het toerisme in de

gemeente beter uit te bouwen.
• Bestuurlijk overleg met Stichting Beschermers Amstelland (Mooi Amstelland) en de andere gemeenten in

het Amstelland gebied opstarten.

Speerpunt: Stimuleren van het cultureel klimaat
Doelstellingen
Iedere inwoner in de gemeente moet de kans krijgen zijn of haar creatieve talent te ontdekken,
ontwikkelen en ontplooien.
Acties:
• Continueren van cultuurcoaches middels de 'Brede Regeling Combinatiefuncties';

• Ontwikkelen en uitvoeren van nieuw actieplan ten behoeve van het landelijke programma CMK 3
(Cultuureducatie Met Kwaliteit 2021-2024), uitgevoerd door het loket Cultuureducatie Amstelland;

• Behouden van de subsidieregeling Kunst en cultuur.

• Onder de aandacht (blijven) brengen om middels het Jeugdfonds Sport & Cultuur deel te kunnen nemen
aan het culturele aanbod in de gemeente.

Alle inwoners kunnen deelnemen aan lokaal of regionaal aanbod op het gebied van kunst, cultuur
en erfgoed.
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Doelstellingen
Acties:
• Toegankelijk maken en houden van de lokale en regionale culturele infrastructuur;

• Doorontwikkelen van de digitale toegankelijkheid van ons erfgoed en activiteitenaanbod;

• Behouden van de bibliotheekfunctie voor alle inwoners, mede door haar belangrijke sociale functie;

• Aansluiting bij het project 'Verkenning Samenwerking Cultuureducatie Metropool Regio Amsterdam (MRA)'
ten behoeve van de toegankelijkheid van het aanbod voor het onderwijs.

Beschikbare ruimte benutten voor de creatieve en culturele ontwikkeling van inwoners.
Acties:
• Aansluiting zoeken bij ‘Samenwerking Broedplaatsen(beleid)’ van de MRA;

• Inspelen op de spelregels van de leegstandsverordening van de gemeente Ouder-Amstel;

• Continueren van het ter beschikking stellen van de centrale ruimtes in het gemeentehuis en het Dorpshuis
voor exposities.

Het bevorderen van lokale en regionale samenwerking en kennisuitwisseling op het gebied van
kunst, cultuur en erfgoed.
Acties:
• Binnen de deelregio Amstelland-Meerlanden aangehaakt blijven bij het programma Kunst, Cultuur & Erfgoed

van de MRA;
• Lokale samenwerking tussen culturele partners onderling en de gemeente versterken;

• Ondersteunen van het bestaan van het CPOA met het oog op betere afstemming van de activiteiten;

• Zichtbaarheid van het CPOA vergroten inclusief de leden van het platform.;

• Aansluiting zoeken bij het themajaar 2021 'Ode aan het Landschap' bij de organisatie van de
Amstellanddag.

Behoud en aantrekkelijker maken van cultureel erfgoed in de gemeente.
Acties:
• Opnemen van het cultureel erfgoed in de omgevingsvisie en het omgevingsplan van de gemeente die vanaf

2021 uitgevoerd moet worden;
• Subsidiëren en ondersteunen van (im)materieel erfgoed, de Rode Loper en gemeentelijke monumenten;

• Het betrekken van de gemeentelijke monumenten bij de Open Monumentdag;

• Onderhouden van kunst in de openbare ruimte.

Speerpunt: Een gemeente die uitnodigt om te bewegen
Doelstellingen
Stimuleren van een actieve en gezonde leefstijl voor iedereen, met name voor kinderen.
Acties:
• Continueren van de uitvoering van het programma Gezonde Leefstijl voor Ouderen en uitbreiden met het

programma Doortrappen;
• Ontwikkelen en behouden van een gevarieerd en toegankelijk sport- en beweegaanbod voor inwoners en

mensen uit de regio van alle leeftijden;
• Stimuleren van maatschappelijke organisaties om sport en bewegen vaker in te zetten als middel voor

bredere doelen en gebruik te maken van landelijke initiatieven, regelingen en fondsen.
• Behouden en onderhouden van sportfaciliteiten door uitvoering meerjareninvesteringsplan binnen- en

buitensportaccommodaties plus uitvoering speelnota;
• Continueren van de inzet buurtsportcoach;

• Uitvoering lokaal sportakkoord en daarbij ook inzetten op de vitaliteit van sportverenigingen;

• Afsluiten nieuwe exploitatie overeenkomst met stichting Amstelbad;

• Faciliteren bij de organisatie van grote sportevenementen als de triatlon Ouderkerkerplas en Swim to Fight
Cancer.

Toegankelijkheid van sport en bewegen ondersteunen
Acties:
• Onder de aandacht (blijven) brengen om middels het Jeugdfonds Sport & Cultuur deel te kunnen nemen

aan het sportieve aanbod in de gemeente;
• Ontwikkelen van een nieuwe regionale overeenkomst binnen het Samenwerkingsverband Aangepast

Sporten, waarbij er regionaal maatwerk geboden kan worden aan mensen met een beperking die willen
sporten en bewegen.

• Website SportiefOuder-Amstel.nl continue up to date houden en onder de aandacht houden;

• Bij de (her)inrichting van plekken is het streven ervoor te zorgen dat de speelplek voor ieder kind of jongere
met of zonder beperking toegankelijk en bespeelbaar is.

Een aantrekkelijke, avontuurlijke en natuurlijke buitenruimte die uitnodigt om te bewegen
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Doelstellingen
Acties:
• Uitvoering speelnota, waarbij er in 2021 in totaal 3 speelplekken in de gemeente worden heringericht aan

de hand van participatietrajecten;
• Alle heringerichte speelplekken zijn rookvrij;

• Realisatie buitensportplek Duivendrecht;

• Invulling sportfaciliteiten (op papier) in De Nieuwe Kern in samenwerking met Amsterdam.

Wat mag het kosten?
Rekening BegrotingSport cultuur en recreatie

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Lasten 1.173 1.098 1.109 1.087 1.194 1.199 1.204
Baten 452 432 432 432 432 432 432
Saldo baten en lasten -721 -666 -677 -655 -762 -767 -772
Onttrekkingen aan reserves 149 79 28 1 89 89 89
Toevoegingen aan reserves 25 6 2 8 - - -
Saldo reserves 124 73 26 -7 89 89 89
Saldo -598 -593 -651 -663 -673 -679 -683

Toelichting Financieel overzicht
De verschillen tussen de begroting 2021 en de begroting 2020 zijn aan de lastenkant en
de batenkant kleiner dan € 75K.

Beleidskader
Op deze pagina vindt u de kaderstellende documenten, de wetten en de verordeningen.

Kaderstellende documenten
• Beleids- en activiteitenplan Sport & Bewegen 'Mee(r)doen met Sport 2017-2024
• Notitie Beheer & Exploitatie sport- en maatschappelijke voorzieningen 2011
• Jeugdbeleidsplan 2016
• Cultuurnota Ouder-Amstel 'Kunst en cultuur maken we samen' 2019-2024
• Subsidieregeling Kunst- en cultuurprojecten
• Subsidieregeling Compensatie leges en kosten gemeentelijke dienstverlening
• Nota Cultuurbeleid 'Kunst en Cultuur in Ouder-Amstel: een 'verbindende factor' 2013
• Visie Recreatie en toerisme voor Ouder-Amstel 2035

Wetten
• Besluit Veiligheid attractie- en speeltoestellen
• Rijksregeling Impuls brede scholen, sport en cultuur
• Wet Markt & Overheid

Verordeningen
• Algemene subsidieverordening Ouder-Amstel
• Verordening Percentageregeling Kunst en Cultuur 2010

Indicatoren Sport, cultuur en recreatie

Doel Indicator Periode
Ouder-
Amstel NL Bron

Streef
cijfer

Toegankelijkheid van sport
ondersteunen

Het percentage inwoners
van 19 jaar en ouder, dat
niet wekelijks sport, t.o.v.
het totaal aantal inwoners.

2016 43,5% 48,7% GGD
gezondheids-
monitor

41%
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Doel Indicator Periode
Ouder-
Amstel NL Bron

Streef
cijfer

Stimuleren van bewegen Het percentage inwoners
van 19 jaar en ouder,
dat aan de beweegnorm
voldoet.

2016 68,1% 63% GGD
gezondheids-
monitor

73%

Stimuleren van bewegen Het aantal inwoners dat
lid is van een of meedere
sportbonden, gedeeld door
het totaal aantal inwoners.

2018 35% 24,9% KISS-
rapportage

35%

Aantrekkelijke en
natuurlijke omgeving om te
bewegen

Het percentage inwoners
dat aangeeft (zeer)
tevreden te zijn over de
sportvoorzieningen in de
nabijheid.

2018 70% 75% VNG
Burgerpeiling

75%

Aantrekkelijk en natuurlijke
omgeving om te bewegen

Het percentage inwoners
dat aangeeft (zeer)
tevreden te zijn over de
speelvoorzieningen tot 12
jaar in de nabijheid.

2018 59% 63% VNG
Burgerpeling

63%

Aantrekkelijke en
natuurlijke omgeving om te
bewegen

Aantal heringerichte
speelplekken in de
gemeente.

2019 0 nvt Ouder-Amstel 3

Stimuleren van een
cultureel en sportief
klimaat

Aantal fte buurtcoaches
sport en cultuur.

2019 2,43 nvt Ouder-Amstel 2,43

Stimuleren van een
cultureel klimaat

Aantal scholen wat gebruik
maakt van het toegespitste
cultuureducatieprogramma.

2019 5 nvt Ouder-Amstel 5
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1.4 Algemeen maatschappelijke voorzieningen
De gemeente hanteert als uitgangspunt dat iedereen actief kan deelnemen aan de
samenleving, ongeacht afkomst, geslacht, beperking, geloof of (seksuele) voorkeur en
zoveel mogelijk zelfstandig kan functioneren. Actieve deelname aan onze maatschappij
helpt ook bij het tegengaan van eenzaamheid. Mantelzorgers en vrijwilligers zijn
belangrijk en worden ondersteund, zodat zij hun werk zo goed mogelijk kunnen blijven
doen.

Dit thema voorziet in een scala aan voorzieningen en preventie-activiteiten gericht op het
gebied van zorg en welzijn.

Portefeuillehouders
Wethouder B.M. de Reijke
• Vrijwilligersbeleid (exclusief Wmo)

Wethouder C.C.M. Korrel
• Coördinatie Decentralisaties
• Wmo

Wethouder A.A.M. Boomgaars
• Diversiteitsbeleid

Wat willen we bereiken en wat gaan we ervoor doen?
Speerpunt: Vrijwilligerscultuur versterken
Doelstellingen
Vrijwilligers zo goed mogelijk ondersteunen

• Nieuwe wervingsmethoden uitproberen om meer en andere vrijwilligers te vinden.

• Een nieuwe vacaturebank inrichten en actief promoten.

• Gezamenlijk vrijwilligersoverleg in Duivendrecht opzetten.

Vereenvoudigen van het proces voor vrijwilligers

• Randvoorwaarden voor het doen van vrijwilligerswerk in beeld brengen en waar dit wenselijk is
verbeteringen tot stand brengen.

Speerpunt: Actieve en respectvolle gemeente
Doelstellingen
Iedereen kan actief deelnemen aan de samenleving, ongeacht afkomst, geslacht, beperking, geloof
of (seksuele) voorkeur

• Diverse organisaties voeren het gemeentelijk beleid op het gebied van Wmo, welzijn, sport en cultuur dat
gericht is op het deelnemen van onze inwoners aan de samenleving. De gemeente stimuleert dit beleid door
middel van subsidies.

• Bouwen en onderhouden van een divers sociaal netwerk onder inwoners stimuleren.

Mensen die zich eenzaam voelen worden geholpen bij maatschappelijke deelname

• Lokale campagne tegen eenzaamheid opstarten.

• Training organiseren over het signaleren en bespreekbaar maken van eenzaamheid voor medewerkers,
mantelzorgers en vrijwilligers.

• Een passend aanbod wordt in beeld gebracht en opgenomen in de Hulpwijzer.

In Ouder-Amstel wordt respectvol met verschillen omgegaan

• In samenspraak met maatschappelijke partners gaat de gemeente op passende wijze aandacht besteden
aan het thema emancipatie. Te denken valt aan het aandacht besteden aan Coming-Outdag, internationale
vrouwendag en een breder bereik van de herdenking van Eliëser.
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Speerpunt: Kwalitatief goede zorg
Doelstellingen
De hulpverlening in het geval van huiselijk geweld en kinder- kunnen vangen én is laagdrempelig
toegankelijk

• Ook voor 2021 is het zaak te bewaken dat de capaciteit van de lokale hulpverlening voldoende blijft bij de
toenemende hulpvraag. Er zal een evaluatie plaats vinden van de functie hulpverlening huiselijk geweld
binnen het Kernteam

• Het spreekuur huiselijk geweld in het Dorpshuis in Duivendrecht voldoet aan een behoefte en wordt
gecontinueerd. Er wordt gekeken of een spreekuur ook wenselijk is in de kern Ouderkerk aan de Amstel.

• De samenwerking tussen de gemeentelijke hulpverlener huiselijk geweld en Veilig Thuis wordt bestendigd
door onder andere de wekelijkse telefonische casusbespreking.

• De ingezette nadruk op preventie en op toegankelijkheid en bereikbaarheid van de hulpverlening, zoals
vastgelegd in de Wmo-beleidsnota, wordt voortgezet.

Vertegenwoordiging van het belang van Ouder-Amstel in de gemeenschappelijke regeling
Amsterdam-Amstelland (Veilig Thuis)

• Verwacht wordt dat het aantal meldingen bij Veilig Thuis nog blijft stijgen. Er wordt rekening gehouden met
een groei van het personeel bij Veilig Thuis van 15 % in 2021.

• Regioaanpak huiselijk geweld en kindermishandeling 2020-2024: Vanaf 2020 wordt uitvoering gegeven aan
de Regioaanpak 2020-2025. Ouder-Amstel zal deelnemen aan de regionale activiteiten waar dat voor onze
gemeente passend en wenselijk is. Dat geldt met name voor activiteiten gericht op preventie.

Wat mag het kosten?
Rekening BegrotingAlgemeen Maatschappelijke

voorzieningen 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Lasten 1.715 1.937 1.646 1.618 1.619 1.619 1.619
Baten 49 26 26 26 26 26 26
Saldo baten en lasten -1.666 -1.912 -1.620 -1.592 -1.594 -1.594 -1.593
Onttrekkingen aan reserves - - - - - - -
Toevoegingen aan reserves - - - - - - -
Saldo reserves - - - - - - -
Saldo -1.666 -1.912 -1.620 -1.592 -1.594 -1.594 -1.593

Toelichting Financieel overzicht
Lasten:
De lasten in de begroting 2021 zijn € 292K lager dan in de begroting 2020. De
belangrijkste oorzaken zijn:
• Voor het jaar 2020 is een incidenteel budget ad € 37.000 beschikbaar gesteld voor de

Transformatie. Abusievelijk is dit budget structureel verwerkt. In de begroting 2021 en
volgende jaren wordt dit gecorrigeerd.

• Vanaf 2021 heeft er een herverdeling plaatsgevonden van de reguliere bijdrage aan de
gemeenschappelijke regelin Duo+. Per saldo blijft de bijdrage gelijk.

Baten:
De verschillen tussen de begroting 2021 en de begroting 2020 aan de batenkant zijn
kleiner dan € 75K en worden niet toegelicht.

Beleidskader
Op deze pagina vindt u de kaderstellende documenten, de wetten en de verordeningen.

Wetten
• Wet op het specifiek cultuurbeleid Rijksregeling GUO Kunst en educatie
• Wet stelsel Openbar bibliotheekvoorzieningen
• Mediawet
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Indicatoren Algemeen maatschappelijke voorzieningen
Binnen dit thema zijn er geen indicatoren.
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1.5 Gezondheid
Doel van het gezondheidsbeleid is de gezondheid van de inwoners van Ouder-Amstel
te bevorderen en te beschermen zodat inwoners optimaal kunnen functioneren, mee
kunnen doen en bij kunnen dragen aan de maatschappij.

In de figuur hieronder vindt u de belangrijkste cijfers over de gezondheid van de
volwassen inwoners van Ouder-Amstel gebaseerd op informatie uit de gezondheidsnota
Ouder-Amstel.

Portefeuillehouder
Wethouder B.M. de Reijke
• Gezondheidsbeleid
• Alcohol en drugsvoorlichting

Wat willen we bereiken en wat gaan we ervoor doen?
Speerpunt: Een gezonde gemeente
Doelstellingen
Het stimuleren van bewegen

• Inzet combinatiefunctionaris.

• Ontwikkelen beweegroutes.

• Beweegaanbod Coherente op peil houden.

• Middels communicatie aandacht vragen voor sport en bewegen.

Voorkomen van overgewicht en waarbij met name aandacht is voor de jeugd in Duivendrecht
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Doelstellingen

• Stimuleren van beweegactiviteiten.

• Aanleg van watertappunten.

• Inzet van GGD voor project gezonde scholen.

Vermindering roken

• Deelname aan landelijke activiteiten.

• In gesprek met lokale maatschappelijke instanties over het terugdringen van roken bij bijvoorbeeld sport en
school.

• Rookvrij convenant opnemen in Lokaal Sport Akkoord.

Vermindering alcoholgebruik

• Met scholen in gesprek over het aanbieden van informatie over alcohol preventie.

• Inzet van voorlichtingsbijeenkomsten door "Brijder".

• Deelname landelijke campagnes zoals “ik pas”.

• Signalering schadelijk alcoholgebruik door training professionals.

• Aandacht alcoholgebruik op festivals en evenementen.

Bewustwording gevaren bij gebruik van lachgas

• Aandacht voor toegenomen gebruik en gevaren van lachgas

Vermindering van psychische klachten en sociaal emotionele problemen

• In samenwerking met Prezens organiseren van preventieve activiteiten zoals een cursus “Minder piekeren”.

• Aanbod cursus "Eerste Hulp bij Psychische Klachten".

• Regionaal project positieve bejegening mensen met onbegrepen gedrag in detailhandel.

• Inzet op signalering van psychische klachten.

• Samen met scholen organiseren van activiteiten op het terugdringen van psychische klachten.

• Jongeren informeren over valkuilen van internet, social media en gaming.

• Jongeren informeren over seks en gezondheid.

Wat mag het kosten?
Rekening BegrotingGezondheid

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Lasten 617 656 693 693 693 693 693
Baten 49 49 49 49 49 49 49
Saldo baten en lasten -569 -607 -644 -644 -644 -644 -644
Onttrekkingen aan reserves - - - - - - -
Toevoegingen aan reserves - - - - - - -
Saldo reserves - - - - - - -
Saldo -569 -607 -644 -644 -644 -644 -644

Toelichting Financieel overzichLasten:
De verschillen tussen de begroting 2021 en de begroting 2020 zijn zowel aan de
lastenkant als de batenkant kleiner dan € 75K.

Beleidskader
Op deze pagina vindt u de kaderstellende documenten en de wetten.

Kaderstellende documenten
• Gemeenschappelijke Regeling Openbare Gezondheidszorg Amstelland
• Gezondheidsnota Ouder-Amstel; Nota lokaal gezondheidsbeleid 2018-2022
• Nota Integraal alcoholbeleid Ouder-Amstel 2014-2017

Wetten
• Wet Maatschappelijke ondersteuning
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• Wet Publieke gezondheid

Indicatoren Gezondheid
Uit onze eigen gezondheid- en sportmetingen blijkt ook dat wij in Ouder-Amstel meer
actieve sporters hebben dan gemiddeld in het land. Onderstaande cijfers zijn afkomstig
uit de gezondheidsmonitor Ouder-Amstel uit 2016. Deze monitor wordt in 2020 opnieuw
afgenomen en de cijfers worden in 2021 gepresenteerd.

Doel Indicator Bron
Streef
cijfer

Stimuleren
bewegen

• Percentage volwassen inwoners dat voldoende beweegt.

• Het aantal jongeren dat gemiddeld 1 uur per dag beweegt.
Gezondheids-
monitor

68%
80%

Voorkomen
overgewicht

• Het aantal inwoners met obesitas in Ouder-Amstel.

• Percentage obesitas bij Jeugd in Duivendrecht.
Gezondheids-
monitor

11%
11%

Vermindering
roken

• Het percentage rokers onder volwassenen in Ouder-Amstel. Gezondheids-
monitor

14%

Vermindering
alcoholgebruik

• Het aandeel volwassen inwoners dat overmatig en/of zwaar
drinkt.

• Het aantal jeugdige drinkers in Ouder-Amstel.

Gezondheids-
monitor

12%
0%

Vermindering
psychische
klachten

• Percentage volwassen inwoners uit Ouder-Amstel met matige
psychische klachten.

• Sociaal emotionele problemen bij jongeren.

Gezondheids-
monitor

28%
5%
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1.6 Werk en inkomen
Werk en inkomen verleent aan mensen die het nodig hebben, ondersteuning bij
de arbeidsinschakeling. Tevens verleent zij bijstand aan mensen die niet over de
middelen beschikken om in de noodzakelijke kosten van het bestaan te voorzien. Via het
minimabeleid worden inwoners ondersteund die een minimum inkomen hebben zodat zij
kunnen deelnemen aan sport en maatschappelijke activiteiten.

Portefeuillehouder
Wethouder A.A.M. Boomgaars
• Arbeidsmarktbeleid
• Inkomensvoorzieningen
• Minimabeleid
• Emancipatiebeleid
• Asielzoekersbeleid/inburgering
• Kwijtscheldingsbeleid
• Maatschappelijke dienstverlening
• Schuldhulpverlening
• Sociale Werkvoorziening
• Volwasseneneducatie

Wat willen we bereiken en wat gaan we ervoor doen?
Speerpunt: Het versterken van vertrouwen en verantwoordelijk
Doelstellingen Acties
Het wegnemen van obstakels in het
bijstandsbeleid die meedoen in de
samenleving in de weg staan

• Onderzoek naar mogelijkheden van een bijstandsbeleid dat
meer gericht is op talent en affiniteit van mensen dan op
repressie. Er wordt bekeken of processen eenvoudiger en
klantvriendelijker kunnen worden gemaakt. Als methode
hiervoor wordt de "omgekeerde toets" gebruikt. Het principe
hiervan is maatwerk, een integrale aanpak en toetsbaarheid.

• De effecten van de coronacrisis op de bijstand worden
nauwlettend in de gaten gehouden. Er wordt een stijging aan
uitkeringen verwacht. Hierop willen wij extra capaciteit inzetten
om snelle uitstroom uit de bijstand te verwezenlijken.

• De schriftelijke communicatie met inwoners vanuit de
participatiewet wordt verbeterd door meer begrijpelijk
taalgebruik in plaats van een juridische benadering.

• Consequenties van een nieuw verdeelmodel, tengevolge van
een verwachte groei van het aantal inwoners in 2022, van de
BUIG in kaart brengen

Het effectief ondersteunen van minima • Blijven volgen of de ingezette maatregelen hun doel bereiken.

Nieuwkomers in de gemeente goed
ondersteunen bij het leren van de taal en
inburgering

• Beleidskader Inburgering vaststellen voor de nieuwe wet
inburgering die in juli 2021 van kracht wordt.

• Samen met Uithoorn gaan we in Duo+ een pilot draaien met
de nieuwe werkwijze inburgering.

Inwoners met betalingsachterstanden
eerder in beeld krijgen en uit eigen
beweging hulp aanbieden.

• Bij een signaal over betalingsachterstanden op vaste lasten,
zoals huur, energie, water en zorgverzekering door middel van
een huisbezoek schuldhulpverlening aanbieden.

Budgetbeheer preventief inzetten • Opzetten van een pilot waarbij inwoners budgetbeheer
ontvangen ter voorkoming van schuldhulpverlening of
bewindvoering en waarbij zij getraind worden om na verloop
van tijd financieel zelfredzaam te zijn.
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Doelstellingen Acties
Implementatie van de wetgevingstrajecten
die zijn gestart ter ondersteuning van het
voorkomen en het daadwerkelijk oplossen
van de schuldenproblematiek:
• De wet vereenvoudiging Beslagvrije voet
(vBVV);
• De Wet Stroomlijning keten voor
derdenbeslag ten behoeve van het
verbreden van het beslagregister (VBR);
• Wijziging wet Gemeentelijke
Schuldhulpverlening (WGS);
• De wet Adviesrecht gemeenten bij
Schuldenbewind (AGS).

• De aanpassingen die voortvloeien uit de wetswijzigingen
worden in kaart gebracht en doorgevoerd in de applicaties
waarmee wordt gewerkt. De medewerkers worden
geïnstrueerd.

Wat mag het kosten?
Rekening BegrotingWerk en inkomen

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Lasten 3.930 3.914 5.025 4.626 4.606 4.605 4.606
Baten 2.673 2.507 2.798 2.636 2.636 2.636 2.636
Saldo baten en lasten -1.257 -1.407 -2.227 -1.991 -1.970 -1.970 -1.970
Onttrekkingen aan reserves - - - - - - -
Toevoegingen aan reserves - - - - - - -
Saldo reserves - - - - - - -
Saldo -1.257 -1.407 -2.227 -1.991 -1.970 -1.970 -1.970

Toelichting Financieel overzicht
Lasten:
De belangrijkste verschillen aan de lastenkant (totale verhoging is € 589K) zijn de
volgende:

• Actualisering taakverdeling bijdrage DUO+, budgettair neutraal voor de gehele
begroting 2021; voor het deelprogramma werk en inkomen betekent dit een extra
bijdrage van € 490K.

• Besluitvorming 2020
Met het opstellen van de begroting 2020 is er een incidentele bezuiniging van € 50K
doorgevoerd op de uitgaven van de participatiewet.

• Correctie verwerking besluitvorming 2019
Conform raadsbesluit 2019 is het budget vnanf 2021 € 20K verhoogd voor het
minimabeleid (€ 15K voor het declaratiefonds en € 5K voor de computerregeling).

• Ontwikkeling meicirculaire 2020 voor 2021
Naar aanleiding van de meicirculaire wordt er rekening gehouden met het feit dat de
bijdrage WSW die AM match gaat vragen in 2021 verhoogd wordt met € 13K.

Meerjarige lasten:
De lasten in 2022 zijn € 399K lager dan in 2021. Dit komt door de verwerking van de
Corona-effecten in 2021, namelijk € 325K hogere uitgaven voor de bijstanduitkering,
€ 44K hoger bijdrage aan DUO+ en € 30K hogere uitgaven voor reïntegratietrajecten.

Meerjarige baten:
De baten in het kader van de specifieke uitkeringen voor de bijstand zijn in 2021 € 162K
lager begroot dan in 2022. Ook hier wordt het incidenteel verwerkte Corona-effect
zichtbaar.
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Baten:

Aan de batenkant is de belangrijkste oorzaak van de verhoging ad € 131K de
actualisering van de BUIG - inkomsten ad € 129K. In dit deelprogramma wordt nog geen
rekening gehouden met Corona-effecten.
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Beleidskader
Op deze pagina vindt u de kaderstellende documenten, de wetten en de verordeningen.

Kaderstellende documenten
• Nota Re-integratie 2015
• Nota Minimabeleid 2020
• Beleidsregelels Invoering Wet taaleis 2016
• Beleidsregels Kostendelersnorm minimaregelingen 2016
• Besluit Mandatering bevoegdheden aan AM Match 2016
• Beleidsregels Gemeentelijke loonkostensubsidie 2015
• Besluit Compensatie chronisch zieken, gehandicapten en minima (CAV) 2014
• Beleidsregels Krediethypotheek 2013
• Beleidsregels Kwijtschelding vordering leenbijstand 2013
• Beleidsregels Terugvordering en invordering Wwb 2013
• Beleidsregels Waarschuwing en verminderde verwijtbaarheid 2013
• Beleidsplan Schuldhulpverlening 2018 – 2022
• Beleidsregels Schuldhulpverlening Ouder-Amstel
• Protocol Huisbezoeken 2013

Wetten
• Algemene wet bestuursrecht (AWB)
• Wet Inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze

werknemers
• Wet Inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen

zelfstandigen
• Participatiewet
• Wet Inburgering
• Wet SUWI
• Besluit SUWI
• Wet Sociale Werkvoorziening (WSW)
• Wet Gemeentelijke schuldhulpverlening
• Algemeen Inkomensbesluit Sociale zekerheidswetten
• Besluit Aanwijzing registraties gezamenlijke huishouding 1998
• Besluit Bijstandverlening zelfstandigen 2004 (BBZ)
• Besluit Advisering beschut werk
• Besluit Gelijkstelling vreemdelingen Participatiewet, IOAW en IOAZ
• Besluit Participatiebudget
• Boetebesluit Socialezekerheidswetten
• Besluit Buitengerechtelijke kosten
• Besluit Extramurale vrijheidsbeneming en sociale zekerheid
• Besluit Loonkostensubsidie participatiewet
• Besluit Proceskosten bestuursrecht
• Besluit Taaltoets Participatiewet
• Besluit Participatiewet
• Regeling Administratieve uitvoeringsvoorschriften Bbz 2004
• Regeling Bijstandsverlening aan zelfstandigen in het buitenland
• Regeling Financiering en verantwoording IOAW, IOAZ en Bbz 2004
• Regeling Loonkostensubsidie Participatiewet
• Regeling Statistiek Participatiewet, IOAW en IOAZ 2015
• Regeling SUWI
• Regeling Terugvordering geringe bedragen
• Regeling Uitkeringen gemeenten Bbz 2004 voor de uitvoeringsjaren 2012 en volgende
• Regeling Vermogenswaardering IOAZ
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• Regeling Participatiewet, IOAW en IOAZ

Verordeningen
• Handhavingsverordening Wwb, WIJ, Ioaw en Ioaz
• Verordening Individuele inkomenstoeslag Ouder-Amstel 2020
• Handhavingsverordening Wet, Werk en Bijstand
• Handhavingsverordening Wwb, WIJ, Ioaw en Ioaz
• Verordening Individuele inkomenstoeslag Ouder-Amstel 2020
• Handhavingsverordening Wet, Werk en Bijstand
• Verordening Tegenprestatie 2015
• Verordening Re-integratie 2015
• Verordening Afstemming 2015
• Verordening Verrekening bestuurlijke boete bij recidive 2015
• Verordening Cliëntenparticipatie Sociaal Domein Ouder-Amstel 2015
• Verordening Inburgering
• Verordening Individuele studietoeslag Ouder-Amstel 2015
• Verordening Persoonsgebonden budget begeleid werken Wsw (regionaal)
• Verordening Cliëntenparticipatie Wsw (regionaal)

Indicatoren Werk en inkomen
Netto arbeidsparticipatie
Ouder-Amstel scoort al jaren hoger als het gaat om de netto arbeidsparticipatie. Dit heeft
vooral te maken met de aanwezigheid van veel banen in de regio. In goede economische
tijden is te zien dat wij dichter richting het landelijk gemiddelde gaan en in mindere
economische tijden wordt de afstand tot het landelijke beeld weer wat groter.

Indicator Termijn
Ouder-
Amstel NL Bron

Netto arbeidsparticipatie 2019 69,5% 68,8% waarstaatje
gemeente.nl

Banen
Het aantal banen ten opzichte van het aantal inwoners is in Ouder-Amstel erg hoog. Dit
heeft vooral te maken met de aanwezigheid van veel bedrijven in het Amstel-Business
Park.

Indicator Termijn
Ouder-
Amstel NL Bron

Aantal banen per 1.000 inwoners van
15-64 jaar

2019 1823,4 792,1 waarstaatje
gemeente.nl

Bijstandsuitkeringen
Het aantal personen met een Bijstandsuitkering is in Ouder-Amstel erg laag vergeleken
met het landelijk gemiddelde. Dit heeft vooral te maken met de sociaal economische
samenstelling van onze bevolking. Dit betekent niet dat wij ruim in onze middelen zitten.
Bij de toekenning van de BUIG-middelen aan onze gemeente wordt rekening gehouden
met die sociaal economische samenstelling.
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Indicator Termijn
Ouder-
Amstel NL Bron

Personen met een bijstandsuitkering per
10.000 inwoners

2019 218,1 373,9 waarstaatje
gemeente.nl

Aantal re-integratievoorzieningen
Conform het al eerdergenoemde beeld, als gevolg van de sociaaleconomische
samenstelling van onze bevolking, zien wij ook bij het inzetten van re-
integratievoorzieningen dat wij ver onder het landelijk gemiddelde zitten.

Indicator Termijn
Ouder-
Amstel NL Bron

Lopende re-integratievoorzieningen per
10.000 inwoners van 15 tot 64 jaar

2019 119,1 305,2 waarstaatje
gemeente.nl
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1.7 Onderwijs
Wij willen dat onze jeugd kwalitatief goed onderwijs volgt. Dat zij alle talenten die zij
bezitten kunnen benutten en onderwijs kunnen volgen in hun dorp of in de nabijheid
daarvan. Daarvoor moet de gemeente Ouder-Amstel met de scholen en schoolbesturen
en instellingen de juiste kaders en randvoorwaarden bieden. Samen met betrokken
partijen heeft de gemeente Ouder-Amstel een beleids- en activiteitenplan opgesteld.
Dit sluit aan op de vraag wat we met het onderwijs willen bereiken en hoe we dat gaan
uitvoeren.

De focus ligt op een aantrekkelijke woongemeente; een kwalitatief goed onderwijsaanbod
in gezonde en goed bereikbare scholen. Een onderwijsaanbod dat inspeelt op wensen en
ontwikkelingen in onze samenleving.

Portefeuillehouders
Wethouder M.C. van der Weele
• Onderwijsbeleid
• Passend onderwijs
• Leerplicht
• Onderwijshuisvesting
• Integrale Kindcentra (IKC)
• Kinderopvang en Peuteropvang

Wethouder A.A.M. Boomgaars
• Volwasseneneducatie (laaggeletterdheid)

Wat willen we bereiken en wat gaan we ervoor doen?
Speerpunt: Voldoende aanbod van kwalitatief, goed onderwijs
Doelstellingen/Acties
Voor alle kinderen is er kwalitatief goed passend onderwijs in hun eigen wijk

• De gemeente volgt de resultaten op passend onderwijs actief door in overleg te treden met basis- en
voortgezet onderwijs via de Lokale en Regionale Educatieve Agenda en de (kern)overleggen van de
samenwerkingsverbanden. Ook neemt de gemeente actief deel aan de Regionale agenda Thuiszitters.

Voor alle kinderen zijn er kansen om zich optimaal te ontwikkelen

• Samen met scholen en de kinderopvang uitvoering geven aan de Lokale Educatieve Agenda. Er wordt
uitvoering gegeven aan de Jaarplanning basisonderwijs met extra aandacht voor burgerschapsvorming,
talentontwikkeling en ouderbetrokkenheid.

• Continueren van het voorschoolse aanbod voor peuters ook als de ouders geen recht hebben op
kinderopvangtoeslagrecht.

In samenwerking met de schoolbesturen te komen tot een vernieuwend aanbod van basisonderwijs en
eventueel voortgezet onderwijs in de nieuwe wijk 'De Nieuwe Kern'.

• Onderzoek vervolgen naar de behoefte aan onderwijsvoorzieningen in de nieuw te ontwikkelen wijken
van onze gemeente zoals voor De Nieuwe Kern (DNK), het Entrada gebied en het Amstel Business Park in
samenwerking met de buurgemeenten.

Voor alle doelgroepkinderen van 2-4 jaar is een voorschoolse educatie- (VVE) plek beschikbaar
Uitvoering geven aan het onderwijskansenbeleid 2021-2024. De speerpunten in dit beleid zijn:
• VVE-coördinatie continueren

• Het voorschoolse aanbod van 16 uur per week continueren

• Doorgaande lijn tussen voor- en vroegschool blijven stimuleren

• Netwerk rondom jonge kinderen blijven versterken

• Ouders (thuis) ondersteunen

• Monitoren resultaatafspraken

Goede, veilige en gezonde schoolgebouwen voor leerlingen en leerkrachten met aandacht voor de ontwikkeling
van een Kindcentrum.
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Doelstellingen/Acties

• Opdracht verlenen om een nieuw Integraal Kind Centrum (IKC) te ontwikkelen in combinatie met sporthal
en algemene voorzieningen op het terrein van de Bindelwijk. Dit nieuwe IKC moet dienen als vervangende
huisvesting voor de basisscholen het Kofschip en de Amstelschool. Dit hele traject wordt in nauwe
samenwerking gedaan met het schoolbestuur en alle andere betrokken partijen.

Wat mag het kosten?
Rekening BegrotingOnderwijs

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Lasten 965 1.132 1.139 1.134 1.128 1.113 1.113
Baten 50 134 129 124 119 119 119
Saldo baten en lasten -915 -998 -1.010 -1.011 -1.010 -994 -994
Onttrekkingen aan reserves 276 285 260 260 260 260 260
Toevoegingen aan reserves - - - - - - -
Saldo reserves 276 285 260 260 260 260 260
Saldo -639 -714 -751 -751 -750 -735 -735

Toelichting Financieel overzicht
De verschillen tussen de begroting 2021 en de begroting 2020 zijn aan de lastenkant en
de batenkant kleiner dan € 75K.

Beleidskader
Op deze pagina vindt u de kaderstellende documenten, de wetten en de verordeningen.

Kaderstellende documenten
• Beleids-en activiteitenplan onderwijs OA 2016-2020
• Addendum onderwijsnota 2016-2020
• Jaarplanning onderwijs 2020-2021
• Besluit basisvoorwaarden kwaliteit voorschoolse educatie

Wetten
• Wet op het primair onderwijs
• Wet op het voortgezet onderwijs
• Wet op de expertisecentra (speciaal onderwijs)
• Wet passend onderwijs
• Leerplichtwet 1969
• Wet educatie en beroepsonderwijs
• Wet leerlinggebonden financiering
• Wet ondersteuning onderwijs zieke leerlingen
• Wet innovatie en kwaliteit kinderopvang (voorschoolse educatie)

Verordeningen
• Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs Ouder-Amstel
• Beleidsregels leerlingenvervoer Ouder-Amstel 2019
• Subsidieregeling voorschoolse educatie en peuteropvang 2020
• Verordening leerlingenvervoer Ouder-Amstel 2014
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Indicatoren Onderwijs
Verzuim
Ouder-Amstel 2019-2020 PO VO SO MBO Onbekend Totaal
Absoluut verzuim 0 0 0 0 0 0
Relatief verzuim 19 32  2 26 0 79
Waarvan herhaald 1 10 0 11 0 22
Waarvan luxe verzuim 1 0 0 0 0 1
Langdurig relatief verzuim 0 3 1 0 0 4
Langer dan drie maanden 0 1 0 0 0 1
18 jaar geworden 0 1 0 0 0 1
Opgelost 0 2 1 0 0 3
Totaal verzuim incl thuiszitters 19 34 2 26 0 81

Absoluut verzuim

In het schooljaar 2019-2020 was er geen sprake van absoluut verzuim in Ouder-Amstel.
(Absoluut verzuim is: Leerplichtige jongere die niet ingeschreven is bij een school)

Relatief verzuim

Het relatief verzuim is de laatste jaren lager dan het landelijk gemiddelde. Dit heeft te
maken met de samenstelling van de inwoners en met een actief beleid op het bestrijden
van schoolverzuim zowel lokaal als regionaal. De cijfermatige resultaten laten zien
dat het aantal meldingen van verzuim hoger is dan het vorige schooljaar. In eerste
instantie zou je het tegenovergestelde verwachten door de invloed van corona. We zien
inderdaad dat er minder meldingen zijn gedaan in de periode vanaf 16 maart 2020. Vóór
de uitbraak van Corona is echter, vooral in het primair onderwijs, meer gemeld. Hier lijkt
sprake te zijn van een meldingsparadox: door veel aandacht te besteden aan preventie,
voorlichting en een goede samenwerking met de scholen, neemt het aantal meldingen
toe. Door een actieve bijdrage van de pedagogisch adviseurs in de afgelopen jaren op het
gebied van preventie zijn de scholen het verzuim eerder gaan melden en is er ook meer
zicht gekomen op de aard van het verzuim. Hierdoor werd meervoudige problematiek
eerder gesignaleerd en kon de benodigde jeugdhulp tijdig worden ingezet. Het is fijn om
te constateren dat dit beleid nu zijn vruchten afwerpt.

(Relatief verzuim is: een leerling is ingeschreven op een school maar gaat niet volgens
rooster naar school)
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Voortijdige schoolverlaters totaal (VO + MBO)
Nieuwe vsv’ers naar woongemeente van de leerlingen
in de regio: Agglomeratie Amsterdam
Schooljaar 2018 - 2019
Gemeente leerling deelnemers vsv'ers percentage vsv
Aalsmeer 2.716 42 1,55%
Amstelveen 5.519 104 1,88%
Amsterdam 48.137 1.404 2,92%
Beemster 741 14 1,89%
Diemen 1.781 52 2,92%
Edam-Volendam 3.218 57 1,77%
Haarlemmermeer 13.815 265 1,92%
Landsmeer 858 26 3,03%
Oostzaan 804 10 1,24%
Ouder-Amstel 1.152 15 1,30%
Purmerend 6.429 145 2,26%
Uithoorn 2.374 52 2,19%
Waterland 1.348 21 1,56%
Wormerland 1.358 26 1,91%
Zaanstad 12.402 281 2,27%
totaal 102.652 2.514 2,45%

Uit de cijfers blijkt dat Ouder-Amstel minder voortijdige schoolverlaters heeft dan
omliggende gemeenten en het gemiddelde van het land (2%). Wel zien wij vrijwel een
gelijke curve met het landelijk gemiddelde over meerdere jaren.
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Verbonden partijen Sociaal
Voor dit programma zijn de volgende verbonden partijen werkzaam:
• Duo+
• Gemeenschappelijke Regeling Amstelland en de Meerlanden Werkorganisatie
• Gemeenschappelijke Regeling GGD Amsterdam
• Gemeenschappelijke Regeling GGD Amsterdam-Amstelland (Veilig Thuis)
• Gemeenschappelijke Regeling Openbare Gezondheidszorg Amstelland (uitgevoerd door

GGD)
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